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Sammendrag

Denne saken handler om Kirkeradets forslag til vedtak om fordeling av midler for
2025 og Kirkeradets orientering til Kirkemgtet om budsjett 2024. Det vises til

Kirkemgtets budsjettreglement.

Tilskuddet til Den norske kirke for 2024 ble vedtatt av Stortinget 4.desember 2023.
Rammetilskuddet er pa kr 2 567 mill. kroner som er en gkning pa 5,03 % malt mot
revidert nasjonalbudsjett 2023 (RNB). I tillegg kommer tilskudd til Svalbard kirke pa

6 mill. kroner.

Som folge av svaert hgye pensjonskostnader ble budsjettprosessen for 2024
krevende. Et budsjett pa 2 616 mill. kroner og underbalanse pa 42,8 mill. kroner ble

vedtatt av Kirkeradet i desember 2023.

Det er utarbeidet en langtidsprognose for 2025-2028. Denne viser et mulig
utviklingscenarie basert pa et sett av (negative) forutsetninger med stor usikkerhet.
Rammen for tilskuddet til Den norske kirke for 2025 vil farst bli kjent hgsten 2024.
Kirkemgtet inviteres til & fordele forventet rammetilskudd mellom budsjettgruppene

og a gi innspill til overordnede prioriteringer.



Forslag til vedtak

Kirkeradet anbefaler Kirkemgatet a treffe folgende vedtak:

1 Kirkemgtet tar Kirkeradets vedtak om regnskap 2023 og budsjett 2024 til
orientering.
2 Kirkemgtet fordeler forventet rammetilskudd for 2025 med samme

fordeling mellom budsjettgruppe 1, 2 og 3 som i 2024.

3 Kirkemgtet ber Kirkeradet i budsjett for 2025 prioritere folgende omrader:

Saksorientering

Bakgrunn

I overenstemmelse med Kirkemgtets budsjettreglement § 10 ble Kirkematet i august

2023 orientert om fastsatt arsregnskap 2022.

Orientering om regnskap 2023

Kirkemgtet har tidligere blitt orientert om departementets rammetilskudd for 2023
og tilleggsbevilgningen gjennom RNB 2023.

Med unntak for pensjonskostnadene har regnskapet gjennom 2023 beveget seg i
retning av et mindreforbruk. I lopet av hasten 2023 oppstod det et stort merforbruk
som fglge av uventet hgy pensjonsfaktura fra SPK. I utgangspunktet var prognosen
fra SPK pa 163,9 mill. kroner (senere oppjustert til 171,1 mill. kroner), men
sluttregningen viser seg na a bli i storrelse 284 mill. kroner.

Dette leder til at vi forventer et arsunderskudd i stgrrelse 70-80 mill. kroner.



Orientering om budsjett 2024
Kirkeradet behandlet i mai 2023 overordnede foringer for 2024, jfr KR 41/23, og bad
om at Kirkeradet framlegger et budsjett i balanse. Kirkeradet fattet folgende vedtak:

1 Kirkerddet ber sekretariatet fremlegge et budsjett 2024 i balanse.

2 Kirkeradet ber om at sekretariatet prioriterer aldersgruppen 0-30 i trad
med signalene gitt i motet.

3 Kirkeradet ber om at sekretariatet ogsa prioriterer kirken som
organisasjon (inkludert digitalisering og rekruttering) for pa den maten a

legge til rette for at kirken kan utfere sitt oppdrag pa best mulig méte.

Kirkemgatet i august 2023 vedtok fordeling av forventet rammetilskudd for 2024 med

samme fordeling mellom drift og tilskudd som i 2023.

Rammetilskudd for rettssubjektet Den norske kirke for 2024 pa 2 567 mill. kroner
ble vedtatt av Stortinget 4.desember 2023. Dette er en gkning pa 5,03 % malt mot
revidert nasjonalbudsjett 2023 (RNB), fremlagt i mai 2023. Mélt mot saldert
budsjett 2023 har rammetilskuddet pa post 70 en gkning pa 7,3 %. I tillegg kommer
tilskuddet til Svalbard kirke pa 6 mill. kroner slik at samlet statlig tilskudd for 2024
utgjor 2 573 mill. kroner.

SPK har for 2024 fremsatt en pensjonsprognose pa 264,4 mill. kroner. Fra et
normalniva i storrelse 164-172 mill. kroner (2020-2022) har pensjonskostnadene gkt
med over 100 mill. kroner, til et niva pa 260-280 mill. kroner. Denne store
pensjonsgkningen har gjort det umulig & oppna et budsjett i balanse for 2024.
Kirkeradet vedtok i sak 89/23 et budsjett 2024 pa 2 616 mill. kroner og en

underbalanse pa 42,8 mill. kroner.

Selv om det budsjetteres med et underskudd vil Kirkeradet arbeide aktivt for a
redusere underskuddet gjennom effektivisering, styrking av inntekter og

kostnadskutt der det er mulig.

En naermere orientering om budsjettet fremgar av vedlagte budsjettsak; jfr KR

89/23.



Okonomisk status og egenkapital
Kirkeradet har tidligere formulert mal om egenkapital pa 20 % av omsetningen; jfr
KR 62/16. Nar vi definerer omsetning lik statlig rammetilskudd vil dette tilsi i

storrelse 515 mill. kroner ved utgangen av 2024.

Rettssubjektets egenkapital pr 31.12.22 utgjorde 373 mill. kroner hvorav innskutt
egenkapital 119 mill. kroner og 254 mill. kroner opptjent egenkapital. Det folger av

dette at egenkapitalen ikke er pa et niva som anses tilfredsstillende.

Det ma forventes at egenkapitalen vil svekkes gjennom 2023 og 2024. Det vises til
budsjettert arsunderskudd pa 42,8 mill. kr for 2024. Dette sammen med et forventet
underskudd 2023 pa 70-80 mill. kroner gjor at egenkapitalen kan bli redusert til et

niva pa 250 mill. kr ved utgangen av 2024.

Dnk egenkapital Bunden Innskutt Opptjent Sum
kapital egenkapital egenkapital egenkapital
Balanse pr 31.12.22 18 900 100 000 253 964 372 864
Antatt videre utvikling:
Forventet 23-underskudd -80 000
Budsjett 24 - underskudd -42 773
Forventet 31.12.24 250 091
Langtidsprognoser

Kirkematet i august 2023 knyttet flere kommentarer til langtidsprognosen som
framgikk av Kirkeradets budsjettsak 94/22. Kirkemgtets komite C ba Kirkeradet a
legge fram en best mulig langtidsprognose for de nermeste 3 arene til neste

Kirkemgate.

P& denne bakgrunn er det laget en oppdatert langtidsprognose for perioden 2025-
2028. Prognosen har valgt a legge til grunn en negativ situasjon med realnedgang.
Det vil si at den statlige stotten utvikler seg svakere enn kirkens kostnader, her
primeert definert som lgnnsveksten. Det er viktig & understreke at prognosen er et
mulig utviklingscenarie basert pa et sett av (negative) forutsetninger med stor
usikkerhet. Det er ogsa viktig & understreke at forutsetningen videre er at det ikke er
satt inn reduserende tiltak gjennom perioden pa fire ar. Dette er gjort for &

tydeliggjore behovet for tidlige prioriteringer gitt en slik situasjon.



Denne langtidsprognosen fremgar ogsa av kap 11 i Kirkeradets budsjettsak KR 89/23

som ligger vedlagt.

Fordeling av midler for 2025

I denne saken inviteres Kirkemgtet til & fordele forventet rammetilskudd for 2025
der en opprettholder lik fordeling mellom drift og tilskudd sammenlignet med 2024.
Tabellen under viser hvordan Kirkeradet i KR 89/23 fordelte 2024-midlene mellom
de tre budsjettgruppene. I kolonnen til hgyre vises belgp pr budsjettgruppe gitt en
vekst pa 4 %.

Fordeling av midler 2025 Vedtatt Anslag
Budsjettgruppe ar 2024 ar 2025
1 Den norske kirke - drift 1948 2026
2 Den norske kirke - tilskudd 576 599
3 Tilskudd til andre 50 52

Sum 2574 2677

Budsjettgruppe 1: Den norske kirke drift

Kirkemgtet fastsetter en felles ramme til disposisjon for Kirkeradet, Bispemgatet og
bispedommeradene. Midlene fordeles mellom rettssubjektets kostnader, Kirkeradet,
Bispemgtet og bispedommeradene. Svalbard kirke far sin tildeling i trdd med eget

tilskudd fra Justis- og beredskapsdepartementet.

Kirkeradet avsetter midler til & dekke felleskostnader for rettssubjektet etter samme

modell som tidligere.

Dersom fordelingen mellom drift og tilskudd opprettholdes, og det legges en foring
om en gkning i tilskuddet pa 4 prosent, vil det medfore et driftstilskudd pa 2026

mill. kroner i 2025, mot 1948 mill. kroner i 2024.

Budsjettgruppe 2: Den norske kirke - tilskudd

Tilskuddene relaterer seg til ulike mottakere og ordninger. Tilskudd til
trosoppleering, diakoni, kirkelig undervisning og kirkemusikk. En viderefering av
tilskuddene i de ovenfor nevnte kategoriene og basert pa 4% vekst vil dermed utgjore

599 mill. kroner i 2025, mot 576 mill. kroner i 2024.

Budsjettgruppe 3: Tilskudd til andre



Budsjettgruppe 3 utgjor eremerkede tilskudd til navngitte organisasjoner, i tillegg til
internasjonale og gkumeniske organisasjoner. Budsjettgruppen utgjorde 50 mill.
kroner i 2024, og en videreforing i 2025 basert pa 4% vekst vil utgjore 52 mill.

kroner.

Prioriteringer for 2025
Kirkeradet skal pa sitt mete i mai 2024 gi signaler og legge overordnede foringer for
plan og budsjett for 2025. Kirkemgtet inviteres til & komme med innspill til

prioriteringer for budsjett 2025, og disse innspillene vil bli behandlet av Kirkeradet.

For 2024 vedtok Kirkeradet, i sak KR 41/23, folgende prioriteringer for 2024:
- Aldersgruppen 0-30 ar i trad med signalene som ble gitt i matet
- Kirken som organisasjon (inkludert digitalisering og rekruttering) for pa den

maten & legge til rette for at kirken kan utfere sitt oppdrag pa best mulig mate.

Vedtatte prioriteringer er retningsgivende for budsjett- og planarbeidet i Kirkeradet.
Dette er en viktig komponent i det strategiske arbeidet i Den norske kirke, og

Kirkeradet ber Kirkemgtet om & komme med innspill til prioriteringer for 2025.

Okonomiske/administrative konsekvenser

Saken legger rammene for budsjett 2025.



